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VERORDENING BETREFFENDE
VERPAKKINGEN EN 

VERPAKKINGSAFVAL (PPWR) 
Toelichtende nota
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DEFINITIES

P
(13) ‘fabrikant’: een natuurlijke of rechtspersoon die verpakkingen of verpakte 
producten vervaardigt [= persoon A] [het kan slechts over één onderneming gaan
(de eerste), gevestigd in de EU (= eerste keer op de EU-markt) of in een derde
land]; tenzij:
(a) onverminderd punt b), het een natuurlijke of rechtspersoon betreft die 
verpakkingen of verpakte producten onder zijn of haar eigen naam of 
handelsmerk [= persoon B] laat ontwerpen of vervaardigen, ongeacht of er 
enig ander handelsmerk op de verpakking of het verpakte product zichtbaar is, 
in welk geval onder “fabrikant” die natuurlijke of rechtspersoon wordt verstaan; 
(b) de natuurlijke of rechtspersoon die de verpakking of het verpakte product 
onder zijn of haar eigen naam of handelsmerk [= persoon B] laat ontwerpen of
vervaardigen, onder de definitie van micro-onderneming van Aanbeveling 
2003/361/EG valt, als van toepassing vanaf 11 februari 2025, en de natuurlijke 
of rechtspersoon die de verpakking levert [= persoon C] aan de natuurlijke of 
rechtspersoon die de verpakking onder zijn eigen naam of handelsmerk laat 
ontwerpen of vervaardigen, zich in dezelfde lidstaat bevindt, in welk geval onder 
“fabrikant” de natuurlijke of rechtspersoon wordt verstaan die de verpakking 
levert.

  Vragen:
     Is er een persoon B die een verpakking of een verpakt product (door 
     persoon A) laat ontwerpen of vervaardigen onder zijn eigen naam of 
     handelsmerk?
          a. Indien niet, is persoon A de fabrikant.
          b. Indien wel, is persoon B een micro-onderneming?
	   i. Indien niet, is persoon B de fabrikant.
	   ii. Indien wel, bevindt persoon C zich in dezelfde lidstaat als persoon B?
	           1. Indien niet, is persoon B de fabrikant.
   	           2. Indien wel, is persoon C de fabrikant.

(17) ‘importeur’: een in de Unie gevestigde natuurlijke persoon of rechtspersoon 
die verpakkingen uit een derde land in de handel brengt [= eerste keer op de
EU-markt -> dit kan maar één onderneming zijn];

(18) ‘distributeur’: een natuurlijke of rechtspersoon in de toeleveringsketen, 
verschillend van de fabrikant of de importeur, die verpakkingen op de markt 
aanbiedt [niet beperkt tot één onderneming];

(15) ‘producent’: een fabrikant, importeur of distributeur (= elke persoon die deel 
uitmaakt van de toeleveringsketen) waarop, ongeacht de gebruikte verkooptechniek, 
met inbegrip van overeenkomsten op afstand, een van de volgende voorwaarden 
van toepassing is:

(a) de fabrikant, importeur of distributeur (= de persoon) is in een lidstaat 
gevestigd en biedt voor het eerst vanuit het grondgebied van die lidstaat en 
op datzelfde grondgebied verzendverpakkingen, serviceverpakkingen of 
primaireproductieverpakkingen aan, hetzij als verpakkingen voor eenmalig gebruik, 
hetzij als herbruikbare verpakkingen; of

(b) de fabrikant, importeur of distributeur (= de persoon) is in een lidstaat gevestigd 
en biedt voor het eerst vanuit het grondgebied van die lidstaat en op datzelfde 
grondgebied in andere dan de in punt a) genoemde soorten verpakkingen verpakte 
producten aan; of

(c) de fabrikant, importeur of distributeur (= de persoon) is in een lidstaat of 
een derde land gevestigd en biedt voor het eerst op het grondgebied van een 
andere lidstaat rechtstreeks aan eindgebruikers verzendverpakkingen, 
serviceverpakkingen of primaireproductieverpakkingen, hetzij als verpakkingen 
voor eenmalig gebruik of als herbruikbare verpakkingen, aan; of

(d) de fabrikant, importeur of distributeur (= de persoon) is in een lidstaat of een 
derde land gevestigd en biedt voor het eerst op het grondgebied van een andere 
lidstaat rechtstreeks aan eindgebruikers in andere dan de in punt c) bedoelde 
verpakkingen verpakte producten aan; of

(e) de fabrikant, importeur of distributeur (= de persoon) is in een lidstaat gevestigd 
en pakt verpakte producten uit zonder een eindgebruiker te zijn, tenzij een andere 
persoon de producent is zoals gedefinieerd in punt a), b), c) of d);
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WERKWIJZE 
(SCHEMA)

 EERSTE VRAAG: 
Waar wordt een verpakking verpakkingsafval? In welk land?			 

•	In België - dit betekent dat België de producent moet identificeren - België is DE lidstaat				  
•	In Frankrijk - dit betekent dat Frankrijk de producent moet identificeren - Frankrijk is DE lidstaat 				  
•	Enzovoort				  

		

Rechtstreeks beschikbaar stellen 
(= overdracht) aan een eindgebruiker 
in de lidstaat?

   indien NEE, ga naar 2
   indien JA, vanuit het buitenland 

     of niet?
        indien niet, ga naar 2

        indien van buiten de lidstaat

1

Alle andere gevallen
(met uitzondering van 3)2

(voormalige 
primaire verpakkingen)

(voormalige 
tertiaire verpakkingen)

ALLEEN overdracht 
binnen de lidstaat 

vanuit het buitenland 
(rechtstreeks aan 

een EINDGEBRUIKER) 
van ...

(d) … VERPAKTE PRODUCTEN (c) … (LEGE) VERPAKKINGEN

VERKOOPVERPAKKINGEN anders dan service-
verpakkingen of primaireproductieverpakkingen 
(voor eenmalig gebruik en herbruikbaar)

(eenmalige en herbruikbare verkoopverpakkingen 
van de volgende types:) SERVICEVERPAKKINGEN, 
PRIMAIREPRODUCTIEVERPAKKINGEN

3

VERZAMELVERPAKKINGEN 
(voor eenmalig gebruik en herbruikbaar)

Uitzonderlijk geval (logistiek bedrijf):
  import van een verpakt product in de lidstaat
  uitpakken van een deel van de verpakking in de lidstaat door de importeur, bijvoorbeeld de transportverpakking
  het bedrijf dat importeert en uitpakt is niet de eindgebruiker [dus (c) en (d) zijn uitgesloten]
  het verpakte product wordt niet overgedragen aan een Belgische, maar aan een buitenlandse onderneming [dus (a) en (b) zijn uitgesloten]

DE UITPAKKENDE ONDERNEMING ZAL DE PRODUCENT (e) ZIJN VOOR DE VERPAKKING DIE AFVAL WORDT OP HET BELGISCH GRONDGEBIED

(eenmalige en herbruikbare) 
TRANSPORTVERPAKKINGEN
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(a) … (LEGE) VERPAKKINGEN

OPMERKING: Eindgebruiker = eindgebruiker van het product, niet eindgebruiker van de verpakking.

EERSTE overdracht (volledig) 
BINNEN de lidstaat van …
[(volledig) binnen = overdracht 

vanuit het grondgebied 
van de lidstaat en

op datzelfde grondgebied]

(b) … VERPAKTE PRODUCTEN 

(voormalige 
secundaire verpakkingen)
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VOORBEELD 1

verzendverpakkingen verzamelverpakkingen

PALCO

B-CRISP

(1/2)

(1/2)

MARKETHUYS (distributie)

COLHAIS

BELGIË:
Verkoop & verzamelverpakkingen  
 B-CRISP is producent type b 
Pallets  
 PALCO is producent type a

NEDERLAND:
Verkoop & verzamelverpakkingen 
 MARKETHUYS is producent type b
Pallets 
 MARKETHUYS is producent type a

(distributie)

MH winkel 1
MH winkel 2

MH winkel 3

CH winkel 1

CH winkel 2

CH winkel 3
FRANKRIJK

DUITSLAND

NEDERLAND

BELGIË

Belgische fabrikant van chips 
    
Een Belgische fabrikant van chips (B-CRISP) verkoopt zijn 
product, verpakt in België in verkoopverpakking, 
verzamelverpakking en transportverpakking, aan een Belgische 
winkelketen (COLHAIS) en een Nederlandse winkelketen 
(MARKETHUYS). COLHAIS verkoopt aan Belgische 
huishoudens via zijn (eigen of zelfstandig uitgebate) winkels en 
MARKETHUYS verkoopt aan Nederlandse huishoudens via zijn 
(eigen of zelfstandig uitgebate) winkels. B-CRISP koopt alle 
verpakkingen (verkoop, verzamel en transport) van het 
Belgische bedrijf PALCO.

IN BELGIË

Een producent moet worden geïdentificeerd in België.

Voor de hoeveelheden producten die in België worden verkocht, 
is B-CRISP producent type b voor de verkoopverpakking en 
de verzamelverpakking. (eerste (volledige) overdracht van het 
verpakte product binnen de lidstaat) 
Echter, voor de transportverpakkingen is PALCO producent 
type a. (eerste (volledige) overdracht van de verpakking binnen 
de lidstaat)

IN NEDERLAND

Een producent moet worden geïdentificeerd in Nederland.

Voor de hoeveelheden producten die in Nederland worden 
verkocht, is MARKETHUYS producent type b voor de 
verkoopverpakking en de verzamelverpakking, evenals 
producent type a voor de transportverpakking.
(eerste (volledige) overdracht binnen de lidstaat)
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VOORBEELD 2

BELGIË:
Verkoop & verzamelverpakkingen  
 B-MIL is producent type b (1/2)
Pallets  
 B-MIL is producent type a (1/2)

LUXEMBURG:
Verkoop & verzamelverpakkingen 
 LUXHAIS is producent type b (1/4)
Pallets 
 LUXHAIS is producent type a (1/4)

DUITSLAND:
Verkoop & verzamelverpakkingen 
 LUXHAIS is producent type d
(1/4)
Pallets 
 LUXHAIS is 
producent type c

NETPACK

FRAPACK

B-MIL
handelaar 1

handelaar 2

handelaar 3

LUXHAIS

e-commerce
(1/4)

winkel 1 winkel 2
winkel 3

(1/4)

(1/2)

verzendverpakkingen verzamelverpakkingen

FRANKRIJK

LUXEMBURG

DUITSLAND

NEDERLAND

Belgische fabrikant van melkpoeder
Een Belgische fabrikant van melkpoeder (B-MIL) verpakt zijn 
producten in België in verkoopverpakkingen en 
verzamelverpakkingen, gekocht in Nederland bij NETPACK, evenals 
in transportverpakkingen, gekocht in Frankrijk bij FRAPACK.

B-MIL verkoopt 1/2 van zijn producten in België aan Belgische 
handelaars en 1/2 in Luxemburg aan een Luxemburgse handelaar 
(LUXHAIS). In Luxemburg verkoopt LUXHAIS 1/2 van 
de hoeveelheden die van B-MIL zijn gekocht in zijn winkels in 
Luxemburg (= 1/4 van de totale hoeveelheden) en 1/2 via 
e-commerce aan eindgebruikers in Duitsland (= 1/4 van de totale 
hoeveelheden).

IN BELGIË

Een producent moet worden geïdentificeerd in België voor 1/2 van de 
totale hoeveelheden (van B-MIL).
1/2 van de productie van B-MIL wordt verkocht aan Belgische 
handelaars: B-MIL is producent type b voor de 
verkoopverpakkingen en de verzamelverpakkingen van deze producten. 
B-MIL is ook producent type a voor de pallets waarop deze producten 
worden vervoerd. 
(eerste (volledige) overdracht binnen de lidstaat)

IN LUXEMBURG

Een producent moet worden geïdentificeerd in Luxemburg voor 1/4 
van de totale hoeveelheden (afkomstig van B-MIL).
Voor de hoeveelheden producten verkocht in Luxemburg: LUXHAIS 
is producent type b voor de verkoopverpakkingen en de 
verzamelverpakkingen van de producten (melkpoeder). LUXHAIS is 
producent type a voor de transportverpakkingen (pallets) omdat
B-MIL niet direct verkoopt aan de eindgebruiker). 
(eerste (volledige) overdracht binnen de lidstaat)

IN DUITSLAND

Een producent moet worden geïdentificeerd in Duitsland voor 1/4 
van de totale hoeveelheden (afkomstig van B-MIL).
Voor de hoeveelheden verkocht via e-commerce in Duitsland: LUXHAIS 
is producent type d voor de verkoopverpakkingen en de 
verzamelverpakkingen. LUXHAIS is producent type c voor de 
transportverpakkingen. (unieke overdracht vanuit het buitenland aan 
een eindgebruiker IN de lidstaat)  LUXHAIS moet in Duitsland 
een “gemachtigde vertegenwoordiger voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid” aanwijzen.

BELGIË
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