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Definitie

•	 De producent moet altijd worden bepaald in de EU-lidstaat waar de verpakking in kwestie afval 
       wordt (binnenlandse prioriteit). 
•	 De doorslaggevende factor is wie de eerste is in de binnenlandse toeleveringsketen.
	 - Bij verzend-, service- en primaireproductieverpakkingen die in hun finale vorm 
               beschikbaar zijn (meestal het geval bij harde verpakkingen), begint de keten bij de 
	    volledige (lege) verpakking. 
	 - Bij verzend-, service- en primaireproductieverpakkingen die pas hun finale vorm krijgen bij 
	    het vullen (meestal het geval bij folies), begint de keten bij het vullen (= de volledige 
	    verpakking). 
	 - Bij verkoop- en verzamelverpakkingen begint de keten bij het vullen.
•	 Als de fabrikant van de (lege) verpakking of van het verpakte product in dit land is gevestigd, 
      wordt hij als producent beschouwd, want er is niemand vóór hem in de keten. Als de fabrikant in het 
      buitenland gevestigd is, wordt het eerste bedrijf in de binnenlandse keten als producent beschouwd. 
      Alleen wanneer een levering uit het buitenland rechtstreeks aan een particuliere of
      professionele eindgebruiker gebeurt, wordt het buitenlandse bedrijf als producent beschouwd.
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Deze beslissingsboom is 
een vereenvoudiging en 
geeft geen volledig beeld 
van het begrip “producent” 
en moet dus met de 
nodige voorzichtigheid 
worden gebruikt.

(1) “nationale importeur” betekent “degene die verpakkingen/verpakte producten voor het 
eerst aanbiedt op het grondgebied van die lidstaat”

(2) of de “importeur” (zoals gedefinieerd in de PPWR), in het geval de fabrikant buiten de 
EU gevestigd is

Wordt de verpakking afval in de EU-lidstaat?

Is de fabrikant(2) van de volledige (lege) verpakking of van het 
verpakte product gevestigd in deze lidstaat (binnenlands)?

Geen producent 
in die lidstaat 
volgens de 
PPWR

De fabrikant(2) is de producent, omdat er niemand 
vóór hem in de toeleveringsketen komt.
- voor verzend-, service- en 

primaireproductieverpakkingen: fabrikant(2) van 
de volledige (lege) verpakking in haar 
definitieve vorm

- voor verkoop- en verzamelverpakkingen: 
fabrikant(2) van het verpakte product

Het buitenlandse bedrijf is de 
producent.

Wordt er rechtstreeks vanuit het 
buitenland aan de eindgebruiker van 
het product geleverd?

Het eerste bedrijf in de binnenlandse 
toeleveringsketen (“nationale 
importeur”(1), distributeur) wordt 
geacht de producent te zijn.

Is er een ander bedrijf in de lidstaat dat de 
toeleveringsketen opstart?
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De “eindgebruiker” in de definitie van producent, punt d (voor verkoop- en verzamelverpakkingen), 
verwijst naar de consument of professionele eindgebruiker van het verpakte product. Dit staat buiten discussie, 
want de PPWR is hier zeer duidelijk over.

De “eindgebruiker” in de definitie van producent, punt c (voor verzend-, service- en primaireproductieverpakkingen),
verwijst naar de consument of professionele eindgebruiker van het product, niet van het verpakkingsmateriaal. 
De (verzend-, service- en primaireproductie-)verpakking wordt samen met het product rechtstreeks vanuit het buitenland 
naar de eindgebruiker van het product gestuurd.
Voorbeeld: e-commerce transportverpakking die rechtstreeks naar huishoudens wordt verzonden.

Een verpakker/vuller die pallets, stretch-/krimp-/huishoudfolie of inpakpapier uit een andere lidstaat invoert om zijn 
producten te verpakken, is geen “eindgebruiker” van die verpakkingsmaterialen (al kan hij wel eindgebruiker zijn van 
de verpakking van die verpakkingsmaterialen, bijvoorbeeld de koker waarop het inpakpapier is gerold).

Met betrekking tot de eindgebruiker
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De situatie van herbruikbare verpakking

De producent = de (eerste en laatste) eigenaar van de herbruikbare verpakking → hij repareert/vervangt 
de herbruikbare verpakking en het verpakkingsafval blijft uiteindelijk bij hem achter. 
	 →  Voor systemen met een interne groep is de producent de eigenaar van het merk.
	 →  Voor systemen met een externe groep, met of zonder eigendomsoverdracht, 
	       is de producent de poolbeheerder of het reparatiecentrum van de poolbeheerder.


