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CIE Rapport d'activités 2019

Mot du Président et du Directeur

Le nouveau sac bleu, un monitoring élargi des déchets industriels, une déclaration électronigue simplifiée pour les plans de prévention ... Vioici guelgues points

parmi dautres qui auront margué l'année 2019

Une chose est sire: 'économie circulaire a le vent en poupe. Pensons, par exemple, 4 l'4co-modulation des tarifs de Fost Plus et Valipac et au contenu élargi du
nouveal sac bleu, qui sera trié en un minimum de 14 fractions. Vous découvrirez ci-dessous un apercu des sujets qui ont caractérisé I'année 2019 pour la
Commission interrégionale de 'Emballage. Nous terminerons par un bref avant-go(t de ce qui nous attend en 2020.

Le nouvel agrément 2019-2023 de Fost Plus a démarré en 2019. La généralisation du nouveau sac bleu constitue un élément important de cet agrément. Dés

2021, tous les emballages plastiques seront en effet collectés sur la totalité du territoire belge. Fin 2019, plus de trois millions de Belges pouvaient déja utiliser le
nouveau sac bleu. Pour une communication nationale efficace, il a fallu rechercher un message de tri clair, qui soit le plus simple et le plus uniforme possible.

L'élargissement du flux PMC a aussi des répercussions sur l'infrastructure belge du tri. Le nouveau sac bleu sera trié en un minimum de 14 fractions, dans le

but d'assurer un recyclage de la plus haute qualité. Le tri aura lieu entiérement dans le pays. Cinq nouveaux centres de tri, répartis sur 'ensemble de la

Belgique, seront spécialement construits a cet effet.

De plus, Fost Plus a présenté une proposition & la CIE dans le cadre de la nouvelle approche pour la collecte des P(+)MC en entreprises et la collecte « out-of-home
» des P(+)MC. Sont visés entre autres, les écoles, centres sportifs, festivals ou événements, les gares, stations de métro, aéroports, etc. Lorganisme agréé a propose
un plan d'actions pour atteindre les objectifs précis et ambitieux pour 2023: & savoir, doubler la collecte des PMC en entreprises et collecter au moins 26.000

tonnes de déchets PMC générés hors domicile.

Par ailleurs, l'éco-modulation des tarifs de Fost Plus était aussi a l'ordre du jour. Les emballages pouvant nuire 4 la collecte sélective ou au tri, de méme que les
emballages non-recyclables, devront recevoir & 'avenir un tarif forternent dissuasif, équivalent au moins au double du tarif e plus élevé pour le recyclage.

Valipac, l'organisme agréé pour la gestion des déchets d'emballages industriels, a poursuivi en 2019 le monitoring élargi des déchets industriels, quiil avait démarré
un an plus tét. Il s'agit d'un instrument efficace pour les Régions, puisqu'il fournit un apercu des déchets industriels collectés par secteur, par matériau et par
Région. Le rapportage annuel nous permet non seulement d'observer une évolution du tri et de la collecte sélective des déchets industriels, mais aussi didentifier
les problémes éventuels et de pouvoir adapter les stratégies la ol cela s'avére nécessaire.

Toujours en 2019, de nouveaux plans de prévention ont été introduits pour la période 2019-2022. La déclaration simplifiée via formulaires électroniques a facilité

cette introduction de leur plan de prévention pour les entreprises, gue ce soit au niveau individuel ou sectoriel.

Au cours de I'année écoulée, la guestion du traiternent des déchets d'emballages belges a soudain fait l'objet d'une forte attention de la part des médias. Selon
eux, il y aurait, par exemple, des exportations vers des pays tels gue la Turquie ou la Malaisie, sans certitude de recyclage effectif sur place. Nombre de déchets
demballages ne seraient au final pas recyclés et les chiffres ne seraient pas corrects. Toutes sortes de théories ont ainsi circulé dans les médias.

Tant les flux de déchets d'emballages industriels que ménagers sont trés fortement contrélés, de maniére a obtenir la certitude de leur recyclage. Au moindre
doute quant au recyclage effectif de déchets d'emballages, ces quantités sont exclues des résultats belges. C'est la politique qu'appliguent, depuis des années, la

Commission interrégionale de 'Emballage et les organismes agréés Fost Plus et Valipac.

Dans la pratique, les déchets d'emballages ménagers sont uniquement recyclés en Europe. Et seule une part restreinte des déchets d'emballages industriels est

recyclée hors Europe.

Nous voulons bien entendu aider a résoudre les problémes qui sont & la base de ces malentendus. Dans de nombreux cas, il s'agit de fausses suppositions. || n'était
souvent nullement guestion de déchets demballages et dans d'autres cas, il ne s'agissait pas de déchets belges, mais de déchets étrangers, ayant transité via un

port belge.

Quoi quil en soit, la CIE veut sefforcer de développer un systéme de recyclage indéniable et performant en Europe et si possible, en Belgigue. Pour cette raison,
nous continuerons en 2020 a voir comment encourager au mieux le recyclage des déchets demballages en Belgique et en Europe.

Enfin, le 17 avril 2019, la Cormnmission européenne a procédé 4 une modification fondamentale des régles de calcul des résultats de recyclage et de valorisation. Il
semblait dés lors indiqué pour la CIE d'actualiser la méthode belge de calcul. Pour assurer une transition efficace, nous avons fait appel & un bureau d'études

indépendant.



En perspective de 2020, nous attendons avec intérét les conclusions du bureau d'étude sur la nouvelle méthode de rapportage, en application des nouvelles
régles européennes. Nous prévoyons aussi 'approbation définitive de la révision de 'Accord de coopération interrégional du 4 novembre 2008 concernant
la prévention et la gestion des déchets d'emballages. Cette révision contient plusieurs adaptations importantes. En premier lieu, une clarification de la
définition du «responsable d'emballages», en réponse a la croissance de I'e-commerce depuis l'étranger.

Le nouvel Accord de coopération contient en outre plusieurs objectifs de recyclage trés ambitieux. Tout d'abord, la hausse des pourcentages de recyclage a
atteindre par matériau est considérable. Ensuite, les objectifs pour les emballages de boissons et emballages ménagers augmentent aussi de maniére
drastique : respectivement 90% et 95% d'entre eux seront a collecter sélectivement, en vue d'étre recyclés.

Dans l'attente de ces changements, nous vous souhaitons dores et déja une agréable lecture de ce rapport d'activités.

Danny Wille Marc Adams

Président Directeur
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Le fonctionnement de la Commission interrégionale de
I'Emballage (CIE)

1.1 La mission de la CIE

Les missions concrétes de la CIE sont notamment les suivantes :

1. Contréler que les entreprises (responsables d'emballages) et organismes agréés respectent bien leurs obligations de reprise et d'information.
2. \érifier la maniére dont les responsables d'emballages et les organismes agréés atteignent les pourcentages |égaux de recyclage et de valorisation.

3. Approuver ou refuser les plans de prévention des entreprises (responsables demballages).
4. Octroyer ou refuser les agréments aux organismes qui se chargent de promouvoir, coordonner et financer la collecte sélective, le recyclage et la valorisation des

déchets d'emballages.
5. Assister et conseiller les gouvernements régionaux. Sous la forme, par exernple, de la création d'un forum de concertation, d'offre de soutien logistique ou de

propositions de modifications de loi.
6. Mener ou commanditer des études et recherches sur la gestion et la prévention des déchets d'emballages.
7. Traiter les notifications de transporteurs qui transitent par la Belgique pour acheminer des déchets non générés sur le territoire belge, gqui ne seront pas non plus

traités dans notre pays.

1.2 La composition de la CIE

La composition de 'Organe de décision en 2019

Région flamande

|

Ann DE BOECK Luc GOETEYN
Hugo GEERTS / Victor DRIES o Anneleen DE WACHTER

Danny WILLE (président depuis le 05/03/2019) Roeland BRACKE




SR

Région de Bruxelles-Capitale

S

Membres effectifs

Livia SPEZZANI

Céline SCHAAR

Olivier BOSTEELS

Région wallonne

Anne DUMONT (présidente jusqu'au 04/03/2019)

Joélle BASTIN

Martine GILLET

L'organigramme du Secrétariat permanent en 2019 :

‘ Membres suppléants

Valérie VERBRUGGE
Gregoire CLERFAYT

Janathan BARGIACCHI

Eloise PIGNON
Clément POULAIN

Jean-Yves MERCIER

Services du directeur

Directeur
Hugo Geerts Marc Adams
(jusgu'au 30/11/2019) (depuis le 01/12/2019)
| | |
Prévention, Recherche, Affaires Générales Agréments,
Contrble externe en Aval et et Contréle externe en Amont Déclarations et Contréle
Transit interne
Caroline Auriel Linda Vanden Broecke Quentin Mathot
Chef de service Chef de service Chef de service

Fin 2019, le Secrétariat permanent comptait 18 collaborateurs, dont plusieurs a temps partiel.o




1.3 Le budget 2019 de la CIE

Budget - Dépenses réelles CIE 2019 Clé de répartition du budget, fixée par
I'Accord de coopération

I Fcgion flamande
I Région wallonne
I FRAIS DE LOGEMENT I Région de Bruxelles-Capitale
B FRAIS DE BUREAU
FRAIS DE DEPLACEMENT ET DE REPRESENTATION
BN PARC AUTOMOBILE
I AUTRES FRAIS DE FONCTIONNEMENT GENERAL *
I | OCATION BATIMENTS
I EXPERTISE ET CONSULTANGE
M ETUDES ET RECHERCHES
P SEMSIBILISATION ET COMMUNICATIONS
INVESTISSEMENTS

1.4. La Plateforme interrégionale de la Responsabilité élargie des Producteurs
(PIREP)

La CIE assume la fonction de secrétariat pour la Plateforme interrégionale de la Responsabilité élargie des Producteurs, créée en 2009,

OBJECTIF

Développer une vision commune sur la Responsabilité élargie du Producteur (REP)

STRUCTURE

3 Régions
3 Administrations régionales

SAMEM MAKEM WE
AMEM MAKEN ‘W selles

= MORGEN MOOIER Sol et déchets en | emvironnement
({% leetrrdiey

OVAM - Wallonie b




COMMENT?

Echange structurel de données pertinentes

(<]

Etudier la possibilité d'instaurer un Accord de coopération sur la REP (Responsabilité élargie
du Producteur)

Afin de constituer un cadre interrégional, complémentaire aux législations des Régions.
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Les résultats des plans de prévention 2019-2022

"Communiquer et collaborer avec la CIE s'est révélé agréable et fructueux. Les plans de prévention constituent une belle valeur ajoutée, pour investir ensemble pleinement vers plus de

circularité”

Ann Nachtergaele - Environmental Affairs & Energy Director auprés de la Fevia - Présidente de la Plateforme Emballages et déchets d'emballages

Plans de prévention 2019-2022

725

entreprises conviées

INDIVIDUELS

265

plans individuels introduits

o
235

plans approuvés

o
30

plans avec refus motivé




SECTORIELS

19

plans sectoriels introduits

représentant

567/

entreprises o

Q

analyse détaillée de la CIE avec soutien externe

o
100%

des plans approuvé

Les plans généraux de prévention sont un moyen d'amener les entreprises a réfléchir aux emballages quelles mettent sur le marché. lls contiennent souvent des mesures relativement
simples, dont limpact est néanmaoins conséguent, comme |'utilisation de palettes réutilisables.

Les plans de prévention individuels témaoignent d'une recherche approfondie de mesures visant & réduire les déchets, avec un impact positif sur l'environnement.

La plupart des plans de prévention permettent d'accomplir une évolution importante a court terme, grace a des mesures spécifiques au secteur.

Quelques exemples de mesures concrétes sont:

= Augmenter la proportion de carton recyclé dans les emballages en carton

* Diminuer I'&paisseur des films étirables utilisés

» Réutiliser des emballages jetables encore en bon état

= Réduire l'utilisation de palettes jetables en utilisant plus de palettes réutilisables
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Fost Plus

“Avec le nouveau sac bleu, nous couvrirons 100% du territoire belge pour le début 2021. Tous les sacs P+MC seront entiérement triés en Belgique. Pour parfaire cette circularité, nous

misons également sur un recyclage dans notre pays. "

Patrick Laevers — Managing Director Fost Plus

Le nouveau sac bleu - Chiffres-clés

Collecte

0
du‘legge fge 2 3 kg

début 2021 par habitant

5 14

nouveaux centres de tri nombre de fractions triées

Pour la CIE, I'élargissement du sac bleu en 2019 était le point essentiel du nouvel agrément. Nous avons donc suivi ce dossier de trés prés.

Il est trés important que le tri des P+MC se fasse dans notre pays. De méme, la CIE veut aussi fortement investir sur un recyclage a l'intérieur de nos frontiéres.

MNous trierons le nouveau sac bleu en un minimum de 14 fractions (avec le résidu compris) et voulons, pour chaque fraction, un recyclage de la plus haute qualité possible. Certaines
fractions auront une valeur positive, c-a-d. que |e recyclage rapportera de l'argent, tandis que d'autres, par contre, en codteront.

Pour les fractions & valeur négative, nous imposans expliciternent un recyclage en Belgigue, de maniére a pouvoir l'observer de prés. Nous n‘allons pas aussi loin pour les fractions & valeur
positive, mais notre volonté d'encourager au mieux le recyclage dans notre pays est identique.

Nous misons ainsi sur une circularité de proximité. Les déchets diemballages collectés dans le nouveau sac bleu, doivent pouvoir servir a produire de nouveaux emballages & destination du
marché belge.



Groupes de travail instaurés en 2019

La CIE a instauré des groupes de travail, avec différentes parties prenantes, sur un certain nombre de dossiers cruciaux, afin de garantir un consensus sur les choix

stratégiques.

. SAMEN MAKEN WE bruxelles [ | ! -
Sol et déchets en om" MORGEN MOOIER e““fmrm“m -
eefmilieu
Wallonie (l brussel asn
OVAM ¥/ etrns evepos
gestion de déchets gestion de déchets

Message de tri citoyen P+MC Calcul cotts de référence

Formuler un message de tri simple et unique pour I'ensemble de la Belgique , Rassembler les points de vue afin de formuler une proposition de méthode de
relatif aux nouveaux emballages plastiques autorisés dans le sac P+MC calcul concertée et soutenue par les différentes parties

* nombreuses concertations * nombreuses concertations

(¢
* 4 réunions plénieres en 2019 * 4 réunions pléniéres en 2019

q o Tarif fortement dissuasif pour :
Eco-modulation tarifs Fost Plus P
Calcul tarifs point vert plus complexe « emballages qui peuvent nuire au tri

« emballages qui peuvent nuire au recyclage

» pour répercuter les colts effectifs « emballages non recyclables

» etsoutenir la collecte sélective

Autres parties prenantes

nombreuses concertations
fédérations de distributeurs, importateurs et producteurs de produits emballés 2 réunions pléniéres en 2019

Centres de tri et de recyclage

Organisations de matériaux
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Valipac

“Grace au monitoring des déchets industriels, nous disposons enfin d’'un apercu correct de la collecte sélective réalisée par les entreprises. Il s'agit d'une étape importante dans
I'évolution vers plus d'économie circulaire. Coresponsabiliser toutes les parties concernées constitue, a cet égard, une autre condition essentielle.”

Francis Huysman — Managing Director Valipac

Monitoring des déchets industriels

RAPPORTAGE

» Toute |a Belgique (global)
= Par Région

o parzone

o par secteur d'activités
= Hautement qualitatif

CALENDRIER

2017 2018

1er rapportage (benchmark) 2e rapportage (identification possibles améliorations)

14 flux de déchets




Nous sommes depuis lors 3 mi-chemin de la période d'agrément de Valipac et nous enregistrons de belles avancées. Un domaine sest avéré plus compligué que prévu, plus précisement,
lors de la cartographie de I'ensemble des filiéres de recyclage.

Ceci résulte de la décision de la Chine en 2018 de fermer ses frontiéres aux déchets plastiques provenant d'Europe. Ce qui a sérieusement perturbé le marché international du commerce
de déchets (trading), en entrainant notamment un rush sur les installations européennes de recyclage. Méme si le marché du trading sest quelque peu rétabli en 2019, les filiéres de
recyclage restent toutefois moins stables que par le passé et le suivi des flux occasionne plus de travail qu'auparavant. Nous sommes convaincus que nous surmonterons cet obstacle et que
nous obtiendrons, pour la fin de la période d'agrément, un apercu clair de l'ensemble des filigres de recyclage.

Le probléme ne se pose heureusement que pour une part restreinte des déchets plastiques industriels. Pour 84,9% de ces déchets, le recyclage a lieu soit au sein de I'UE, soit dans une
filiére contrélée, hors de I'UE, et constitue une certitude absolue.

La CIE veut étre shre & 100% que toutes les quantités reprises dans les chiffres, ont été effectivement recyclées et ce, dans de bonnes conditions. En I'absence de certitude absolue pour
certaines preuves de recyclage, par précaution, nous ne comptabilisons pas les tonnages concernés dans les résultats.

La CIE pense que I'avenir du recyclage des déchets d'emballages industriels réside aussi au sein de 'Europe. Nous devons dés lors nous efforcer de maintenir le recyclage & proximité,
voire, si possible, en Belgigue.
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Chiffres-clés

5.1 Les résultats de 2018 de Fost Plus

Papier/carton Verre

RECYCLAGE % 100,0% @ 100,0% © 43,1%
Quantités sous adhésion 178 499 tonnes 292 183 tonnes 214 358 tonnes

Chiffres Recyclage 178 499 tonnes 292 183 tonnes 92 303 tonnes

Fostp\.uso

Métaux Cartons & boissons Autres Total
100,0% @ 95,1% 1,8% 83,7%
75745 tonnes 16 484 tonnes 4 566 tonnes 781 836 tonnes
75745 tonnes 15 675 tonnes 82 tonnes 654 486 tonnes
96,0%
VALORISATION TOTALE @

Le pourcentage total de recyclage est de 83,7%. Lobjectif séléve a 80%.
Le pourcentage total de valorisation O o5t de 96,0%. Lobjectif s'éléve a 90%.

5.2 Les résultats de Valipac

Plastiques Papier/Carton
RECYCLAGE % 45,8% 100,0% ©
Quantités sous adhésion 101 113 tonnes 423 764 tonnes 38010 tonnes

Chiffres Recyclage 46 267 tonnes 423 764 tonnes 28 139 tonnes

volipo@

Total
92,4% 88,6%
178 314 tonnes 7 641 tonnes 748 842 tonnes
164 770 tonnes 764 tonnes 663 474 tonnes
94,3%
VALORISATION TOTALE @

Certaines quantités de plastique ont été exceptionnellement déduites des résultats pour 2018, car leur destination finale n'a pas pu étre identifiée. Cette politique est
appliguée depuis des années par la Commission interrégionale de 'Emballage et par l'organisme agréé.

éléve a 80%.
Le pourcentage total de valorisation © o5t de 94,3%. Lobjectif s'éléve a 85%.

Le pourcentage total de recyclage est 88,6%. L'objectif



5.3 Les résultats des responsables d’'emballages individuels en 2018

Au total, 96 entreprises ont informé remplir elles-mémes lobligation de reprise pour I'année de déclaration 2018.

Papier/Carton Plastiques
RECYCLAGE %

94,7% 81,8%

NOMBRE D'EMBALLAGES PERDUS MIS SUR LE MARCHE

30 307 tonnes 1 868 tonnes 612 tonnes
BELGE

Autres

95,6% 38,7% 93,7%
8881 tonnes

198 tonnes 41 866,8 tonnes

Le pourcentage moyen de recyclage est de 93,7%.

5.4 Les résultats globaux pour 2018

|| s'agit des résultats transmis par la Belgique & la Commission européenne (Eurostat) pour lannée 2018:

100,0%

85,3%

Recyclage %

N NN

Papier/carton (normal)  Cartons a boissons

Total papier/carton Verre Plastiques Métaux Bois Autres Total

De par la méthode particuliére de calcul de la Commission européenne, les chiffres globaux pour la Belgique ne sont pas directement comparables aux résultats des organismes agréés et des responsables demballages
individuels.



5.5 La collecte des déchets d'emballages ménagers 2018
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Par fraction, quote-part de la méthode de collecte sur les résultats de collecte (année 2018)

I Forte-a-porte I recyparcs [ Bulles & verre
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Papier/carton

Par fraction, quote-part de la méthode de collecte dans les codits de collecte (année 2018)
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5.6. Les coUts de référence de 2019

La CIE a approuve les colts de référence pour lannée 2019,

I Bulles a verre & porte-a-porte [ Recyparcs [l Bulles & verre & porte-a-porte + Recyparcs
300

250

200

150

EUR/tonne

100

50

Werre Papier-carton Collecte PMC Tri PMC

Wous trouverez un apergu détaillé des colits de référence et une explication de la méthode de caleul dans la fiche technique.

5.7.Les valeurs de référence de 2018

I /atériau
1000
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Le monitoring des emballages réutilisables en 2018

I =

Emballages perdus (en kilotonnes)

Emballages réutilisables (en kilotonnes)

Il'y a de trés nombreux emballages réutilisables sur le marché. Il s'agit principalement d'emballages industriels réutilisables, ayant un gros potentiel de
croissance pour l'avenir.

CONCLUSIONS

11 4/1 11

Il'y a quasi autant d'emballages perdus industriels que d'emballages perdus Il'y a quasi quatre fois plus d'emballages s: Il'y a quasi autant d'emballages perd ustriels que d'emballages ménagers
ménagers sur le ché d'emballage: 5 i els surle réutilisables sur le marché

6.1 Evolution globale des emballages ménagers réutilisables

——\erre en kton —— (En %) Proportion entre emballages de bolssens réutilisables et perdus chez les entreprises de référence ¢

1000 500%
200 450%
800 \__\ﬁ_\‘ o
TOO (= 350%
600 \4 300%
0
el
=
& 500 250%
B
¥
400 200%
300 150%
200 100%
100 50%
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Année



kilotonnes

6.2 Evolution globale des emballages industriels réutilisables

i} Bols —O=—PFlastigue —O— Metal
—(— [En %) Proportion entre emballages réutilisables et perdus chez les membres de Valipac

2000 500%

1800 450%

1600 400%

1400 5 350%
T  N———

1200 300%

1000 250%

800 a/—.o_\‘?/ 200%

600 m—— 150%

400 100%

200 50%
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Le transit de déchets

La CIE traite les notifications et déclarations de transport de déchets soumis & une procédure de notification, qui ne font gue transiter par la Belgique. Il s'agit donc de
déchets qui ne proviennent pas de Belgigue et dont notre pays n'est pas non plus la destination finale.

Un netifiant introduit une notification quand il souhaite faire transiter, au cours d'une période donnée, une guantité de déchets identifiés:

« répartis en un ou plusieurs transports distincts
e viales mémes itinéraires de transport & chague fois
« du méme point de départ, a la méme destination et avec le méme type de contenu

En tant qu'autorité belge compétente pour le transit de déchets, la CIE doit d'abord approuver la notification avant que la série de transports ne puisse avoir lieu.

Evolution du nombre de notifications

N nombre d'enregistrements

2015 2016 2017 2018 2019

Le notifiant doit aussi notifier au préalable chague transport individuel de la notification.
Ce sont les pré-notifications. Celles-ci mentionnent notamment:

¢ De quelle notification reléve le transport
e Quand aura lieu le transport

Le transporteur regoit avec lui le document effectif de transport.
Le notifiant en fournit une copie a la CIE, en y indiquant [a date de départ prévue.

Evolution du nombre d'en registrements de transport (pré-notifications)

[ nombre d'enregistrements de transport (pré-notifications))
60000

50000
40000
30000
20000

10000

2015 2016 2017 2018 2019



