ACCORD DE COOPERATIONDU (4 -11- 2008 CONCERNANT LA PREVENTION ET LA
GESTION DES DECHETS D'EMBALLAGES

Vu la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, modifiée par les lois spéciales du 8
aolt 1988 et du 16 juillet 1993, et notamment l'article 6, § 1%, II, 2° et l'article 92bis, § 1°;

Vu le décret du 2 juillet 1981 du Conseil régional flamand concernant la prévention et la gestion des
déchets, le décret du 27 juin 1996 du Conseil régional wallon relatif aux déchets, ainsi que l'ordonnance
du 7 mars 1991 du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale relative a la prévention et a la gestion des
déchets ;

Considérant que le présent accord de coopération remplace I'accord de coopération du 30 mai 1996
concernant la prévention et la gestion des déchets d'emballages dans le but, notamment, de répondre
aux exigences de la directive 2004/12/CE, a savoir un approfondissement de la définition du terme
"emballage”, ainsi qu'une hausse des objectifs de recyclage et de valorisation des déchets d'emballages ;

Considérant que les déchets d'emballages forment une partie importante des déchets générés sur le
territoire belge et qu'il est essentiel que quiconque intervenant dans la production, I'utilisation,
l'importation et la distribution de biens emballés, prenne davantage conscience de la place des
emballages dans la production de déchets et que, conformément au principe du «pollueur-payeur », il
accepte d'en assumer la responsabilité ;

Considérant que la ou les personnes de droit privé auxquelles les responsables de déchets
d'emballages d'origine ménagére confient I'exécution de leur obligation de reprise accomplissent une
mission de service public sous le contréle des pouvoirs publics ;

Considérant que, conformément aux stratégies de I'Union européenne et des Régions en matiére de
déchets, la gestion des déchets d'emballages comprend comme premiére priorité la prévention des
déchets d'emballages et comme principes fondamentaux supplémentaires, la réutilisation des
emballages, le recyclage et les autres formes de valorisation des déchets d’'emballages et de cette fagon,
la réduction de I'élimination définitive de ces déchets ;

Considérant qu'il est nécessaire que la Région de Bruxelles-Capitale et les Régions flamande et
wallonne prennent de fagon conjointe des mesures concernant la prévention et la gestion des déchets
d'emballages afin, d'une part, d'éviter ou de diminuer les effets sur I'environnement de tels déchets et
d'assurer ainsi un niveau élevé de protection de I'environnement sans que, d'autre part, le cadre normatif
général de I'union économique et de l'unité monétaire belge soit perturbé ;

Considérant que seul un accord de coopération avec force de loi offre une garantie suffisante pour
appliquer un réglement uniforme sur I'ensemble du territoire belge,

CHAPITRE I*® = DISPOSITIONS GENERALES

Article 1%

§1. Le présent accord de coopération constitue une transposition partielle de la directive 94/62/CE du
Parlement européen et du Conseil du 20 décembre 1994 relative aux emballages et aux déchets
d'emballages, modifiée par la directive 2004/12/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 février
2004.

Le présent accord de coopération constitue également une transposition partielle de la directive
2006/12/CE du Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2006 relative aux déchets.

§2. Le présent accord de coopération est d'application directe dans la Région de Bruxelles-Capitale, la
Région flamande et la Région wallonne.



Sauf disposition contraire, le présent accord de coopération s’applique sans préjudice de I'application des
législations régionales en vigueur relatives a la prévention et a la gestion des déchets.

Le présent accord de coopération ne porte pas préjudice aux compétences communales ou
d’agglomeération en matiére de salubrité et de sécurité sur la voie publique.

Le présent accord de coopération s'applique a I'enlévement et au traitement des déchets d'emballages
d'origine ménagére et des déchets d'emballages d'origine industrielle, sans préjudice de la possibilité
pour les communes et I'agglomération bruxelloise de prendre, dans la sphére de leurs compétences
respectives, des réglements complémentaires s'appliquant a la collecte des déchets d'emballages.

Article 2

Pour I'application du présent accord de coopération, il faut entendre par :

1° « Emballage » : tout produit constitué de matériaux de toute nature, destiné a contenir et a protéger
des marchandises données, allant des matiéres premiéres aux produits finis, a permettre leur
manutention et leur acheminement du producteur au consommateur ou a I'utilisateur, et a assurer leur
présentation. Tous les articles «a jeter» utilisés aux mémes fins doivent étre considérés comme des
emballages.

L'emballage est uniquement constitué de:
a) 'emballage de vente ou emballage primaire,
b) 'emballage de groupage ou emballage secondaire,
c) I'emballage de transport ou emballage tertiaire;
La définition d'«emballage » se base en outre sur les critéres ci-dessous :

i) Des articles sont considérés comme emballages s’ils répondent & la définition ci-dessus, sans
préjudice d’autres fonctions que I'emballage peut également avoir, @ moins que l'article ne fasse partie
intégrante d’un produit et qu’il ne soit nécessaire pour contenir, soutenir ou conserver ce produit
durant tout son cycle de vie, et que tous les éléments ne soient destinés a étre utilisés, consommés
ou éliminés ensemble.

ii) Les articles congus pour étre remplis au point de vente, ainsi que les articles a usage unique qui
sont vendus, remplis ou congus pour étre remplis au point de vente, sont considérés comme
emballages pour autant qu'ils jouent un réle d’emballage.

i) Les composants d'un emballage et les éléments auxiliaires intégrés a 'emballage sont considérés
comme des parties de 'emballage auquel ils sont incorporés. Les éléments auxiliaires, accrochés
directement ou fixés a un produit et qui jouent un réle d’'emballage, sont considérés comme des
emballages, a moins qu’ils ne fassent partie intégrante d'un produit et que tous les éléments ne soient
destinés a étre consommés ou éliminés ensemble;

2° « Emballage de vente ou emballage primaire » : tout emballage congu de maniére a constituer au
point de vente une unité de vente pour l'utilisateur final ou le consommateur;

3° « Emballage de groupage ou emballage secondaire » : tout emballage congu de maniere a
constituer au point de vente un groupe d'un certain nombre d'unités de vente, qu'il soit vendu tel quel
a l'utilisateur final ou au consommateur ou qu'il serve seulement a garnir les présentoirs au point de
vente; ces emballages peuvent étre enlevés du produit sans en modifier les caractéristiques;

4° « Emballage de transport ou emballage tertiaire » : tout emballage congu de maniére a faciliter la
manutention ou le transport d'un certain nombre d'unités de vente ou d'emballages de groupage en
vue d'éviter les dommages liés a leur manipulation et a leur transport. L'emballage de transport ne
comprend pas les conteneurs de transport routier, ferroviaire, maritime et aérien;

5° « Emballage de service » : tout emballage primaire, secondaire ou tertiaire, utilisé au point de mise
a disposition de biens ou de services aux consommateurs, ainsi que tout emballage de méme nature
utilisé de la méme maniére; ‘



6° « Déchets d'emballages » : tout emballage ou tout matériau d'emballage couvert par la définition de
déchets figurant dans la Iégislation régionale applicable, a I'exclusion des résidus de production
d'emballages;

7° « Déchets d'emballages d'origine ménagere » : les déchets d'emballages provenant de l'activité
normale des ménages ainsi que les déchets d'emballages qui, en vertu de la Iégislation régionale
applicable, y sont assimilés ou comparables;

8° « Déchets d'emballages d'origine industrielle » : tout déchet d'emballages n’étant pas considéré
comme déchets d’emballages d'origine ménageére;

9° « Emballage réutilisable » : tout emballage destiné et congu pour pouvoir accomplir pendant son
cycle de vie un nombre minimum de trajets ou de rotations et étre rempli a nouveau ou réutilisé pour
un usage identique a celui pour lequel il a été congu avec ou sans le recours a des produits auxiliaires
présents sur le marché qui permettent le reremplissage de I'emballage méme; ledit emballage devient
un déchet d'emballage lorsqu'il cesse d'étre réutilisé;

10° « Emballage perdu » : tout emballage n’étant pas un emballage réutilisable au sens du 9°;

11° « Matériau d'emballage » : matiére simple ou composée d'origine naturelie ou artificielle
composant un emballage;

12° « Prévention » : la réduction de la quantité et de la nocivité pour I'environnement :
a) des matiéres et substances utilisées dans les emballages et les déchets d'emballages;

b) des emballages et déchets d'emballages aux stades du procédé de production, de
commercialisation, de distribution, d'utilisation, de valorisation et d'élimination, notamment par la mise
au point de produits et techniques non polluants;

13° « Valorisation » : toute opération couverte par la définition de valorisation figurant dans la
Iégislation régionale applicable;

14° « Valorisation énergétique » : I'utilisation de déchets d'emballages combustibles en tant que
moyen de production d'énergie, par incinération directe avec ou sans apport d'autres déchets, mais
avec récupération de la chaleur;

15° « Recyclage » : le retraitement dans un processus de production des déchets aux fins de leur
fonction initiale ou a d'autres fins, y compris le recyclage organique, mais a 'exclusion de la
valorisation énergétique;

16° « Recyclage organique » : le traitement aérobie (compostage) ou anaérobie (biométhanisation),
par des micro-organismes et dans des conditions contrdlées, des parties biodégradables des déchets
d'emballages, avec production d'amendements organiques stabilisés ou de méthane. La mise en
décharge ne peut étre considérée comme une forme de recyclage organique;

17° « Elimination » : toute opération couverte par la définition d'élimination figurant dans la législation
régionale applicable;

18° « Collecte » : activité de ramassage, de tri avec ou sans le regroupement des déchets;

19° « Obligation de reprise » : obligation mise a charge du responsable d'emballages d'atteindre, dans

le cadre des objectifs et des dispositions fixés par le présent accord de coopération, les taux de
valorisation et de recyclage inscrits & I'article 3, §§ 2 et 3 du présent accord de coopération;

20° « Responsable d'emballages » :

a) toute personne qui a fait emballer des produits en Belgique ou les a emballés elle-méme en vue de
ou lors de leur mise sur le marché belge,

b) dans le cas ou les produits mis sur le marché belge n’auraient pas été emballés en Belgique, toute
personne qui a fait importer les produits emballés ou qui les a importés elle-méme et qui ne déballe
ni ne consomme ces biens elle-méme,

¢) en ce qui concerne les déchets d'emballages d'origine industrielle provenant de produits qui ne
sont pas visés au a), ni au b), toute personne qui déballe ou consomme sur le territoire belge les



produits emballés et qui, de ce fait, est jugée responsable des déchets d’emballages qui sont
générés,

d) en ce qui concerne les emballages de service, contrairement a ce qui précéde, toute personne qui
produit ces emballages de service en Belgique en vue de leur mise sur le marché belge, ainsi que
toute personne qui, lorsque les emballages de service ne sont pas produits en Belgique, les a
importés en Belgique en vue de leur mise sur le marché belge, ou toute personne qui importe les
emballages de service et les met elle-méme sur le marché belge, qu'elle soit détaillant ou non;

21° « Vendeur » : toute personne qui présente, en vue de vendre, des biens emballées au
consommateur en Belgique;

22° « Détaillant » : la personne physique ou morale vendant au public des produits et des
marchandises dans un ou plusieurs points de vente dont la superficie de vente ou de consommation
cumulée est inférieure ou égale a 200 m?;

23° « Organisme agréé » : la personne morale agréée conformément aux articles 9 et 10 du présent
accord de coopération, qui prend a sa charge I'obligation de reprise incombant aux responsables
d'emballages;

24° « Commission interrégionale de I'Emballage » : la commission visée a l'article 23 du présent
accord de coopération, et chargée de certaines missions d'administration, de contréle et d'avis dans le
cadre du présent accord de coopération;

25° « Administration régionale compétente » : en ce qui concerne la Région flamande, I'Openbare
Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij; en ce qui concerne la Région wallonne, I'Office wallon des
déchets du Ministére de la Région wallonne; en ce qui concerne la Région de Bruxelles-Capitale,
Bruxelles Environnement - IBGE ;

26° « Plan régional des déchets » : le ou les plans adoptés conformément a la législation régionale ;

27° « Déballeur industriel » : toute personne, qu'elle soit ou non responsable d’emballages, qui
débarrasse de son emballage un produit destiné a I'activité industrielle et qui devient de ce fait
détenteur de déchets d’emballages d'origine industrielle.

Article 3

§ 1%". Le présent accord de coopération s'applique a tout emballage et déchet d'emballages de transport,
de groupage et de vente et vise, dans les limites et selon les modalités qu'il décrit, a :

1° prévenir ou diminuer la production ou la nocivité des déchets d'emballages;

2° garantir que la part des emballages réutilisables pour les mémes biens commercialisés ne
régresse pas par rapport a I'année précédente et garantir que le poids total des emballages perdus
pour les mémes biens commercialisés diminue par rapport a 'année précédente;

3° encourager la réutilisation, favoriser et imposer la valorisation et plus particuliérement le
recyclage et réduire la part des déchets d’emballages dans les collectes non sélectives;

4° obliger les responsables d’'emballages, grace a 'instauration d’une obligation de reprise, a
supporter le co(t réel et complet de la collecte, de la valorisation et de I'élimination des déchets
d’emballages et pour les déchets d’emballages d’'origine ménageére, a contribuer aux codts qui y
sont liés conformément a l'article 13, §1, 12°;

5° instaurer et organiser une obligation d'information dans le chef des responsables d'emballages
et des autres personnes concernées par la production, la commercialisation des biens emballés ou
la reprise des déchets d'emballages.

§ 2. Les pourcentages globaux minimums, exprimés en pourcentage de poids par rapport au poids total
des emballages perdus mis sur le marché belge, sont les suivants pour les déchets d’emballages
d’origine ménagére:



e 3 partir de l'année civile 2009 :
- recyclage : 80%;

- valorisation, a laquelle s’ajoute I'« incinération avec récupération d'énergie dans
des installations d’incinération de déchets » : 90%.

Les pourcentages globaux minimums, exprimés en pourcentage de poids par rapport au poids total des
emballages perdus mis sur le marché belge, sont les suivants pour les déchets d’emballages d’origine
industrielle :

e 3 partir de 'année civile 2009 :
- recyclage : 75%,;

- valorisation, a laquelle s’ajoute I'« incinération avec récupération d’énergie dans
des installations d’incinération de déchets » : 80%.

e 2 partir de 'année civile 2010 :
- recyclage : 80% ;

- valorisation, a laquelle s’'ajoute I'« incinération avec récupération d’énergie dans
des installations d’incinération de déchets » : 85%.

Les pourcentages susmentionnés se calcuient selon les modalités définies par la Commission
interrégionale de 'Emballage dans le respect du droit européen. lls doivent étre atteints pour 'ensemble
du territoire belge.

§ 3. A partir de I'année civile suivant I'entrée en vigueur du présent accord de coopération, les
pourcentages de recyclage minimums suivants doivent également étre atteints pour les différents
matériaux d'emballages pour I'ensemble du territoire belge :

- 60% en poids pour le verre;

- 60% en poids pour le papier/carton;

- 60% en poids pour les cartons a boissons;
- 50% en poids pour les métaux;

- 30% en poids pour les plastiques, en comptant exclusivement les matériaux qui
sont recyclés sous forme de plastiques;

o 15% en pnide nour le bois

Lils POl 1T DOis.

Les pourcentages de recyclage a atteindre, mentionnés ci-dessus, sont calculés selon les modalités
définies par la Commission interrégionale de 'Emballage dans le respect du droit européen. lls doivent
étre atteints pour 'ensemble du territoire belge.

CHAPITRE |l — PLAN GENERAL DE PREVENTION

Article 4

§ 1%". Toute personne qui est responsable d’emballages pour une quantité annuelle d’au moins 300
tonnes d’emballages perdus, ainsi que toute personne qui est responsable d’emballages au sens de
l'article 2, 20°, a) pour une quantité annuelle d'au moins 100 tonnes d’emballages perdus est tenue de
soumettre tous les trois ans, et pour le 30 juin, a la Commission interrégionale de 'Emballage, un plan
général de prévention.

Afin de définir la quantité d’emballages dont on est annuellement responsable, I'année de référence est
définie et communiquée par la Commission interrégionale de 'Emballage pour chaque plan général de
prévention.



Sans préjudice du contenu du plan d'action visé a l'article 22, le plan général de prévention comporte
les mesures en matiére de prévention réalisées durant I'année écoulée, en cours de réalisation et
projetées par le responsable d'emballages, dans le respect des plans régionaux de gestion des
déchets. Il décrit, pour les emballages pour lesquels I'entreprise est responsable d'emballages, au
moins les mesures projetées et les objectifs chiffrés se rapportant a la diminution des quantités de
déchets d’emballages créées et a la réduction de la nocivité de ces déchets d’emballages pour
I'hnomme et pour I'environnement, ainsi que pour les déchets d’emballages d’origine ménagere, a la
quantité de déchets d'emballages non collectés sélectivement, dont les frais de gestion n’incombent
pas aux responsables d’emballages.

Dans leur plan général de prévention, les responsables d’emballages peuvent établir une distinction
entre les mesures prévues et les objectifs chiffrés portant sur les déchets d'emballages dont ils sont
responsables au sens de l'article 2, 20°, a), les déchets d’'emballages dont ils sont responsables au
sens de l'article 2, 20°, b), les déchets d’emballages dont ils sont responsables au sens de 'article 2,
20°, c) et les déchets d’emballages dont ils sont responsables au sens de l'article 2, 20°, d).

§ 2. Par secteur d'activité économique, le responsable d'emballages visé au § 1* peut confier, par
convention, les obligations qui découlent du présent article a une tierce personne morale, qui se substitue
a lui pour ces obligations. La personne morale accéde a toute demande d'informations émanant de la
Commission interrégionale de 'Emballage.

Le responsable d’emballages informe la personne morale concernée de son intention de lui confier cette
responsabilité, au plus tard 12 mois avant la date limite pour l'introduction du plan de prévention. La
personne morale prévient dans les 2 mois les responsables d’emballages intéressés et la Commission
interrégionale de 'Emballage de son intention d’introduire ou non un plan de prévention au sens de ce
paragraphe.

Le plan de prévention introduit par la personne morale décrite ci-dessus, doit satisfaire aux lignes
directrices fournies par la Commission interrégionale de 'Emballage a ladite personne morale. La
Commission interrégionale de 'Emballage peut en outre indiquer les secteurs et sous-secteurs vis-a-vis
desquels le plan de prévention doit prévoir des dispositions.

§ 3. La Commission interrégionale de 'Emballage méne, dans la limite des compétences régionales et en
concertation avec les Régions et I'industrie, les actions nécessaires de promotion et de sensibilisation a
la prévention auprés des entreprises en vue d’amplifier la politique et les mesures prises en matiére de
prévention.

Article 5

§1. La Commission interrégionale de 'Emballage évalue et approuve ou refuse chaque plan général de
prévention.

En cas de refus, le plan de prévention non approuvé doit étre réintroduit dans les délais fixés par la
Commission interrégionale de 'Emballage en tenant compte des remarques formulées par celle-ci.

§2. Chaque plan général de prévention est évalué a la lumiére des conditions générales, définies et
communiquées par la Commission interrégionale de 'Emballage au moyen de formulaires
standardisés, lesquelles conditions tiennent compte, pour chaque responsable d’'emballages tenu de
déposer un plan général de prévention, des mesures de prévention du passé, des circonstances
limitatives raisonnablement acceptables et du fait que I'entreprise est responsable d’emballages de
type a), b), ¢) ou d) au sens de l'article au sens de l'article 2, 20° pour les emballages concernés ; ces
conditions générales ont pour objectifs globaux la diminution des quantités de déchets d’emballages
créées et la réduction de la nocivité de ces déchets d’emballages pour 'homme et pour
Fenvironnement.
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